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a sua confiar

PCS (CSV), o DP, o LSAP e os Verdes prometeram
nos seus programas eleitorais em 2018, antes das
ultimas eleicoes legislativas, um referendo sobre a
nova Constituicdo. Isto é bastante claro (a nossa tradu-
cdo):

constitucional, o texto da nova Constituicdo

sera discutido com os cidaddos do Luxem-
burgo e ser-lhes-a explicado em mesas redondas
regionais (...) Este texto serd, em seguida, apresen-
tado aos cidaddos num referendo que substituira a
segunda votacédo constitucional no Parlamento. Se o
resultado for positivo, o pafs terd uma nova Consti-
tuicdo na préxima legislatura.”

@ PCS (CSV): "Antes da primeira votacdo

DP: “Os quatro maiores partidos repre-
sentados no Parlamento do Luxemburgo
apoiam este texto e pronunciaram-se a fa-
vor de um referendo na préxima legislatura. Como
a Constituicdo é a verdadeira base juridica do nosso
pais, o referendo deve ser acompanhado previa-
mente pela informacdo mais completa e mais obje-
tiva e pela maior participacéo do publico possivel.”

LSAP: “Em vez de uma segunda leitura, o novo tex-
to constitucional deveria ser apresentado a
todos os cidadaos com direito de voto apds
uma ampla discussdo publica com vista

a um referendo, para que possa entrar em vigor, o
mais tardar, até ao final de 2020."

ol déi Gréng (os Verdes): “E por isso que é im-
gréng portante realizar rapidamente a reforma da

nossa Constituicdo e apresenta-la aos ci-
dadaos para votacdo em referendo.”

Promessa feita, promessa quebrada

Dizer aos cidaddos, como estes quatro partidos estdo
agora a fazer, que esta seria apenas uma reforma “oca-
sional” e ndo uma reforma “global”, como estava previsto
na altura, é pura fantasia! Os préprios autores da nova

Fotografia: Shutterstock

Constituicdo dizem que se trata de uma reforma "signi-
ficativa". Portanto, querer agora diferenciar entre reforma
“global” e reforma “significativa” para evitar um referendo
€ uma grande farsa! O Luxemburgo terd uma Constituicéo
quase totalmente nova. Muitos artigos serdao acrescen-
tados e aspetos fundamentais da nossa sociedade serdo
alterados, por exemplo, as nossas relacées com a Unido
Europeia, o papel do Grdo-Duque, os direitos da familia,
etc. A oposicdo a um referendo vai permitir aos quatro
partidos tomarem decisdes sozinhos e entre si sobre o
texto mais importante do nosso Estado. A sua atitude é
antidemocratica, obscura e desonesta. Desde o resultado
do referendo de 2015, todos os quatro partidos temem o
veredito popular. Preferem governar excluindo as pessoas.

O ADR néo concorda com estas praticas. A 19 de fe-
vereiro de 2021, apresentou um projeto de lei a Camara
dos Deputados apelando a um referendo. A 20 de maio de
2021, o ADR apresentou um novo projeto de lei a Camara
dos Deputados, exigindo que os cidaddos fossem infor-
mados de forma objetiva sobre a nova Constituicdo. Am-
bos os projetos de lei foram rejeitados pelos trés partidos
da coligacdo governamental e pelo PCS (CSV).

Agora, estes quatro partidos e o presidente da Co-
missdo Constitucional da Camara dos Deputados ar-
gumentam que os préprios eleitores poderiam pedir a
realizacdo de um referendo. Para isso, seria necessario re-
colher 25 000 assinaturas. Mas né&o foi isto que os quatro
partidos prometeram! Querem, obviamente, tornar este
processo tao dificil quanto possivel, comecando com a di-
visdo do novo texto em quatro partes distintas. Ao fazé-lo,
pretendem forcar os cidadéos, se quiserem um referendo,
a passar quatro vezes pelo processo das 25 000 assinatu-
ras. Que impertinéncia! Seria muito facil para a coligacéo
governamental e para o PCS (CSV) organizar um Unico re-
ferendo sobre as quatro partes da nova Constituicéo!

O ADR tinha também prometido um referendo no
seu programa eleitoral para as eleicoes legislativas de
2018. Pretende, obviamente, manter a sua palavra. Para
o ADR, o referendo deve ser realizado!

A versdo luxemburguesa prevalecera
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Como quatro partidos estao
a impedir um referendo

ntes das eleicées de 2018, o PCS (CSV) e a coli-

gacdo governamental afirmaram que a reforma

constitucional seria pequena. Na verdade, trata-se
de uma revisdo muito significativa! A prépria correlatora
do Partido Democratico (DP), Simone Beissel, admite
que se trata de uma “revisao significativa e fundamen-
tal".

A coligacdo governamental e o PCS (CSV) estéo,
portanto, determinados a impedir o referendo:

* Recusam-se a iniciar eles préprios o referendo pro-
metido.

Para impedir que o povo possa pronunciar-se sobre o
novo texto constitucional:

* Requerem uma peticdo com 25 000 assinaturas por
capitulo.

* Recusam-se a permitir que estas assinaturas sejam
fornecidas online ou através de um formulario.

* Exigem que 25 000 pessoas assinem a peticdo qua-
tro vezes no municipio, em quatro ocasibes diferentes.

Os mesmos partidos tinham prometido que a nova
Constituicdo seria adotada por referendo. Agora, nem se-
quer querem ouvir falar disso. Atrevem-se mesmo a su-
gerir que as proprias pessoas poderiam pedir a realizacdo
de um referendo, o que é um procedimento muito com-
plexo que exige a recolha de muitas assinaturas. Para tor-
nar isto tao dificil quanto possivel, recusam-se a alterar
as disposicoes legislativas relevantes e nao permitem
qualquer recolha de assinaturas por meios eletrénicos
ou em formularios. Esses processos ja existem na Camara
dos Deputados, onde é possivel assinar uma peticdo por
via eletréonica. Uma peticdo é debatida publicamente se

conseguir recolher 4500 assinaturas. No entanto, para
pedir a realizacdo de um referendo, sdo necessarias 25
000 assinaturas e, para assinar, as pessoas devem diri-
gir-se fisicamente a camara municipal.

Outro truque decidido apds as eleicdes € a subdivisao
do novo texto constitucional em quatro capitulos. Nor-
malmente, uma revisdo constitucional dessa natureza
seria apresentada num unico texto que seria, em segui-
da, submetido a votacdo. Este truque do PCS (CSV) e dos
partidos da coligacdo governamental equivale a forcar as
pessoas a iniciar o processo de referendo ndo menos do
que quatro vezes. Em vez de recolher apenas uma vez as
25 000 assinaturas necessarias, sera preciso fazer isso
quatro vezes, o que é um verdadeiro incomodo!

O presidente da comissdo parlamentar para a revisdo
constitucional estd, ele préprio, entre os que sugerem, de
forma despreocupada, que as pessoas devem pedir a rea-
lizacdo do referendo que o seu partido lhes prometeu, sa-
bendo perfeitamente que as chicanas introduzidas pelo
PCS (CSV) e pelos partidos da coligacdo tornardo isso
quase impossivel.

Na radio, a correlatora do PD foi particularmente iréni-
ca quando desejou “boa sorte” a qualquer pessoa que ten-
tasse iniciar o processo de referendo. Ela também com-
preende perfeitamente que se trata de uma missdo quase
impossivel.

Esta é a forma altiva e desdenhosa com que o Partido
Social-Cristdo e os partidos da coligacdo governamental
tratam os eleitores. Isto é um processo indigno de uma
democracia! Os eleitores aceitardo ser tratados desta for-
ma?

Fotomontagem: P. Conrardy/Shutterstock



Nao deixe

que isso aconteca!

nosso pais esta a enfrentar uma decisao histoérica.
O Quatro partidos, o PCS (CSV), o DP, o LSAP e os

Verdes, negociaram entre si uma reforma quase
completa da nossa Constituicdo. Isto ocorreu quase exclu-
sivamente a porta fechada e muitas organizacdes, mesmo
as diretamente interessadas, nem sequer foram consul-
tadas. Atualmente, quase ninguém no pais sabe ainda
como sera a nova Constituicao.

A intencéo destes partidos é fazer aprovar esta nova
Constituicdo, subdividida em quatro partes, o mais rapi-
damente possivel, na Camara dos Deputados, por uma
maioria de dois tercos, e ndo, como tinham prometido ini-
cialmente, submeté-la a um referendo popular. Em vez de
cumprirem esta promessa, tornam-se arrogantes e dizem

aos cidadaos que se quiserem um referendo, devem iniciar
eles préprios o processo, recolhendo 25 000 assinaturas
para cada uma das quatro partes. E claro que o ADR in-
siste que o referendo prometido seja realizado! O nosso
partido esta convencido de que a legitimidade de uma
Constituicio depende do amplo consentimento da na-
cdo, documentado num referendo, e ndo apenas de um
consenso entre alguns partidos politicos. Para o ADR, o
verdadeiro “constituinte” é a nacdo e nao o parlamento.

A revisdo constitucional em curso vai muito além de
uma simples “adaptacdo as mudancas sociais” ou de
uma “modernizacdo” da atual Constituicdo. Estad planea-
da uma reorganizacdo da sociedade luxemburguesa com

_______ Agora também online facilmente! )<g

conceitos e ideias que dificilmente podem ser encontra-
dos em qualquer texto constitucional estrangeiro. Além
disso, reaparece o direito de voto dos estrangeiros. Para a
nova Constituicdo, foram reunidas ideias “progressistas”
de muitas fontes diferentes, que muitas vezes ndo tém a
coeréncia interna necessaria.

O ADR néo se opde a alteracoes constitucionais oca-
sionais. Na verdade, apresentou propostas neste senti-
do, por exemplo, para valorizar a lingua luxemburguesa,
reformar o estatuto dos animais e permitir o controlo das
decisdes governamentais em tempo de crise por parte
do Tribunal Constitucional. O ADR também apelou a al-
teracdes no processo de formacdo de uma comissdo de
inquérito na Camara dos Deputados. Assim, acolhe re-
formas que satisfazem as suas exigéncias. Além disso, o
ADR acolhe de forma favoravel outras inovacdes, como
por exemplo, o reforco dos direitos do Parlamento.

No entanto, as alteracdes constitucionais propostas
contém, para além de algumas melhorias ocasionais,
um niimero significativo de problemas e lacunas. Além
disso, a nova Constituicdo é, infelizmente, uma reforma
de oportunidades perdidas. O ADR lamenta que varias
melhorias institucionais reais tenham sido negligenciadas.
Poder-se-ia ter previsto a reforma do sistema eleitoral, a
consulta direta dos cidaddos ao Tribunal Constitucional, a
separacdo administrativa e funcional do Ministério Publi-
co de todas as funcdes do poder judicial ou uma democra-
cia direta mais ampla através de referendos.

Desta forma, o ADR apela a um amplo debate sobre
as reformas previstas e um referendo sobre a nova
Constituicdo. E necessario impedir que quatro partidos
politicos alterem a lei fundamental da nossa nacdo as
escondidas, sem um referendo, e contra as suas prdprias
promessas eleitorais!
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nova Constituicdo visa ndo s¢ alterar os direitos dos

cidadéos e das instituicées do pais como também,

através de "objetivos de va-
lor constitucional”, impor orien-
tacdes para politicas a longo
prazo. Para o ADR, este ndo
é o objetivo de uma Consti-
tuicdo, mas sim fornecer uma
base juridica a um Estado, estabelecendo
as regras para o seu funcionamento, ga-
rantindo a democracia, o Estado de direito e a
separacdo de poderes, e definindo e assegurando
os direitos fundamentais dos cidadéos. Por conse-
guinte, uma Constituicdo existe para dar ordem e
estabilidade a um pais a longo prazo e ndo para ter
em conta consideracdes politicas de curto prazo ou
os interesses de determinados partidos.

A introducdo de objetivos politicos na nova
Constituicdo representa uma intervencéo no pro-
cesso de livre formacao de uma opinido democra-
tica, uma vez que pretende limitar a liberdade de
acdo dos partidos a longo prazo. O que aconteceria
se um partido que ndo concordasse com os objetivos
politicos do Estado, tal como estabelecidos na Consti-
tuicdo, ganhasse uma eleicdo democratica? O governo
recém-eleito deveria prosseguir uma politica contra a
vontade dos eleitores, uma vez que a Constituicdo dita
determinados objetivos? A atual coligacdao governamen-
tal e o PCS (CSV) estdo a tentar estabelecer a sua poli-
tica a longo prazo, limitando, assim, a possibilidade de
uma mudanca democratica.
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A introducdo de objetivos politicos na Consti-
tuicéo significa também que todos os funciondrios
publicos, ao prestarem juramento de posse, terdo
ao mesmo tempo de respeitar os objetivos poli-
ticos da nova Constituicdo. Isto ndo sé6 é um
ataque a neutralidade da funcdo piiblica como
também a liberdade de consciéncia dos fun-
cionarios piiblicos e as suas liberdades pessoais
e politicas.

info@adr.lu

E particularmente preocupante ver como
os “objetivos do Estado" sao justificados. Para
os alcancar, outros principios constitucionais

O “Gélle Fra” -
simbolo da nossa independéncia.
Fotografia: Shutterstock

ﬁ ADR-AlternativDemokrateschReformpartei

_

Politizacao da Constituicao

Uma Constituicao
existevpara dar ordem
e estabilidade a um pais
a longo prazo.

poderdo ser restringidos: “As consequéncias
destes objetivos séo explicadas pela sua utili-
zacdo pelo legislador para justificar derrogacdes
ndo excessivas aos principios constitucionais. Os
objetivos de valor constitucional podem, portanto,
alargar os poderes do legislador, limitando a aplica-
cdo de determinados principios constitucionais.”

Assim, em nome de novos objetivos esta-
tais, como a luta contra as alteracées climaticas
ou o direito a habitacdo adequada, poderdo
ser restringidos os direitos constitucionais
dos cidaddos. Neste contexto, ndo é cla-
ro como o termo “ndo excessivo” serd
interpretado. Os cidaddos poderdo ser
desapropriados dos seus bens com o
fundamento de que estes devem ser
utilizados para outros fins? Serd “ex-
cessivo” tirar a alguém uma "habitacdo
subocupada”? (Alguns partidos preten-
dem introduzir este conceito para pode-
rem fixar, por exemplo, um limite maximo
para a superficie disponivel para habitacdo
por pessoa). A nova Constituicdo limita-se
a estabelecer o seguinte: “Este objetivo
exige que o legislador tome as iniciativas
necessdrias para que todas as pessoas
possam ter uma habitacdo decente.”

No futuro, na luta contra as altera-

cbes climaticas, todas as medidas coer-
civas, com referéncia ao novo objetivo
politico de “neutralidade climéatica”, po-
derdo ser justificadas e aplicadas. Ha-
vera restricdes aos animais domésticos
e pecudrios com o argumento de que
produzem demasiado diéxido de carbo-
no ou metano? Que outras limitacdes,
por exemplo, na area da liberdade de
movimentos, poderiam ser impostas?
Poderemos, ainda, no futuro viajar de
avido ou de carro para outros paises,
em férias ou por outras razbes?

Para o ADR, é evidente que os

objetivos politicos ndo tém lugar na
Constituicao!



Direito de voto dos estrangeiros

as escondidas

o referendo de 2015, cerca de 80% dos luxem-

burgueses votou contra o direito de voto dos es-

trangeiros. A introducdo do direito de voto dos
estrangeiros significaria que deixaria de haver um parla-
mento da nacdo luxemburguesa. Haveria, entdo, um par-
lamento para uma sociedade multicultural sem identidade
nacional, na qual a especificidade do Luxemburgo tornar-
se-ia rapidamente menos importante. Atualmente, o ADR
é o Unico partido que ainda respeita o resultado do refe-
rendo de 2015 ¢, por conseguinte, a nacdo luxemburguesa.

Vérias vezes, os outros partidos tentaram contornar
o resultado do referendo de 2015. O PCS (CSV) esta em-
penhado em baixar o nivel do teste de lingua necessério
para obter a nacionalidade luxemburguesa. O DP chegou
ao ponto de pedir, por ocasido de uma mesa redonda no
ambito da campanha eleitoral europeia, aos “cidadéos in-
teressados” que se opusessem ao resultado do referendo.

A reforma constitucional abre a possibilidade de intro-
duzir o direito de voto dos estrangeiros contra a vontade
declarada do povo luxemburgués. No texto previsto, foi in-
troduzido o novo Artigo 9bis, que torna possivel conceder
o direito de voto aos estrangeiros: “[...] (2) Sem prejuizo
do Artigo 52.2, a lei pode conferir o exercicio de direitos
politicos aos cidad&dos nao luxemburgueses.”

Desta forma, o paragrafo (2) estipula claramente que
o exercicio dos direitos politicos pode ser concedido a es-
trangeiros por lei. O comentério a este artigo especifica o
seguinte: “Para eliminar qualquer incerteza juridica, é es-
pecificado no paragrafo 2 que o principio segundo o qual
o direito de voto pode ser alargado por lei a cidadaos néo
luxemburgueses néo se aplica as eleicoes legislativas.”

Por conseguinte, salienta-se que o Artigo 9bis ndo deve
ser aplicavel as eleicdes legislativas. No entanto, esta pre-
cisdo ndo é colocada no texto juridicamente vinculativo
da Constituicdo, mas apenas no comentdrio. Esta é uma

Levaria a mudancas
societais e irreversiveis.

Gitt gutt In,
an de Refel

{CSV
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diferenca importante, uma vez que o comentario ndo € vin-
culativo e é apenas uma fonte de interpretacdo. Porque é
que os quatro partidos [DP, déi Gréng (os Verdes), LSAP
e PCS (CSV)] nédo querem incluir na nova Constituicdo
gue apenas os luxemburgueses tém o direito de votar nas
eleicdes legislativas? O ADR exige que o texto da prépria
Constituicao respeite o referendo de 2015. A frase poderia
ser formulada da seguinte forma: “Sem prejuizo do Arti-
g0 52.2 e com excecdo das eleicbes legislativas, a lei pode
conferir o exercicio dos direitos politicos aos cidaddos néo
luxemburgueses.”

Nenhum pais europeu abriu eleicdes nacionais a es-
trangeiros, e por uma boa razdo! Para se poder tomar
decisbes politicas no interesse de um pais e de uma so-
ciedade, é preciso pertencer plenamente a esse pais e a
essa sociedade. Desta forma, a integracdo desempenha
um papel muito importante. E uma condicéo prévia para
os direitos politicos. No Luxemburgo, onde os estrangei-
ros representam atualmente cerca de 50% da popula-
cdao, um modelo de multiculturalismo politico dessa na-
tureza destruiria a nossa soberania nacional, impediria
a integracdo e enfraqueceria, assim, a solidariedade e a
lealdade dos cidaddos. Além disso, exporia o pais e a so-
ciedade a mudancas fundamentais e irreversiveis. Mesmo
se o numero de cidad&os estrangeiros aumentasse apenas
ligeiramente, os eleitores luxemburgueses ja estariam em
minoria. A nossa prépria nacionalidade esta cada vez mais
relativizada. Estdo a ser feitos grandes esforcos para tornar
a nacionalidade luxemburguesa totalmente independente
da lingua luxemburguesa.

Por outro lado, os tratados da Unido Europeia estipu-
lam que as funcdes soberanas do Estado permanecem re-
servadas aos cidaddos nacionais. No entanto, o direito de
voto dos estrangeiros significaria automaticamente que,
eventualmente, todos os cargos da funcao ptiblica teriam
de estar abertos a todos.

Para o ADR, o direito de voto nas eleicoes legislativas
deve permanecer ligado a nacionalidade luxemburguesa,
como sempre esteve: “O poder soberano reside na nacao”.

No referendo de 7
de junho de 2015,

o Luxemburgo
votou sobre vérias
questdes relacio-
nadas com uma
alteracdo da Consti-
tuicdo. A introducdo
do direito de voto
dos estrangeiros foi
rejeitada por uma
grande maioria.

& GROUSSE SCHRATT
" FIR LETZEBUERG

Fotografia: Arquivos do ADR
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Como a nossa Constituicao
pode ser alterada?
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alteracdo da Constituicdo requer duas votacdes na

Camara dos Deputados, com um intervalo de pelo
menos trés meses, sendo que a segunda votacdo pode ser
substituida por um referendo. Um referendo dessa natureza
pode ser pedido por pelo menos 16 deputados ou 25 000
eleitores:

O Artigo 114.2 da atual Constituicdo estipula que uma

“Qualquer revisdo da Constituicdo deve ser adotada
nos mesmos termos pela Camara dos Deputados em
duas votacdes sucessivas, separadas por um intervalo de
pelo menos trés meses. Nenhuma revisao serd adotada a
menos que receba pelo menos dois tercos dos votos dos
membros da Camara dos Deputados, ndo sendo permi-
tidos votos por procuracdo. O texto adotado em primeira
leitura pela Camara dos Deputados é submetido a um re-
ferendo, que substitui a segunda votacdo da Camara dos
Deputados, se, no prazo de dois meses apds a primeira
votacao, for apresentado um pedido quer por mais de um
quarto dos membros da Camara dos Deputados, quer
por 25 000 eleitores inscritos nos cadernos eleitorais
para as eleicbes legislativas. A revisdo s6 é adotada se
receber a maioria dos votos validamente expressos. A lei
regula a forma como o referendo é organizado.”

Processo de pedido de realizacao
de um referendo

De acordo com a Lei do Referendo de 4 de fevereiro de 2005,
Artigos 4.2 a 19.2, o processo para pedir a realizacdo de um
referendo é o seguinte:

Cinco luxemburgueses com direito a voto devem apre-
sentar um pedido por escrito ao Primeiro-Ministro, o mais
tardar 14 dias apés a primeira votacdo. O Primeiro-Ministro
terd, entdo, trés dias para decidir sobre a validade formal do
pedido. Em seguida, 25 000 luxemburgueses elegiveis terdo
de apoiar esse pedido de realizacdo de um referendo. As as-
sinaturas sdo registadas nas camaras municipais e o prazo
¢é anunciado pelo Primeiro-Ministro. Se 25 000 eleitores
pedirem a realizacdo de um referendo, este deve ser reali-
zado, é decisivo e substitui a segunda votacao na Camara
dos Deputados.

Mas atencao: nenhum referendo pode ser realizado trés
meses antes e trés meses depois das eleicdes nacionais e

europeias! Se necessario, o prazo sera prorrogado por seis
meses.

Lei de 4 de fevereiro de 2005 sobre referendos nacio-

nais, Artigo 20.2:

“Se o pedido de realizacdo de um referendo tiver sido
apresentado por mais de um quarto dos membros da Cama-
ra dos Deputados ou, nas condicoes previstas no capitulo 2
da presente Lei, por 25 000 eleitores, o governo deve rea-
lizar um referendo no prazo de seis meses. Em caso de rea-
lizacdo de eleicOes legislativas ou europeias nesse periodo, o
referendo sera prorrogado por seis meses.”

O ADR apresentou um projeto de lei a 19 de fevereiro
de 2021 para que as 25 000 pessoas ja ndo tenham de se
deslocar fisicamente a cdmara municipal para pedir a rea-
lizacdo de um referendo e possam fazé-lo eletronicamente.
Além disso, esta possibilidade ja existe ao nivel das petices
da Camara dos Deputados. O governo rejeitou imediata e
firmemente esta ideia. Na verdade, o governo néo quer rea-
lizar um referendo. Por conseguinte, o seu objetivo é tornar
o processo de referendo o mais inconveniente possivel para
a populacéo.

O PCS (CSV) poderia decidir sozinho sobre um
referendo!

Se cada partido mantivesse a sua promessa eleitoral, um re-
ferendo poderia facilmente ser decidido ao nivel da Cama-
ra dos Deputados. De facto, a Constituicdo estabelece que
apenas 16 deputados (“mais de um quarto dos membros da
Camara dos Deputados”) precisam de fazer um pedido.

No entanto, o PCS (CSV) ja tem 21 deputados por si sé,
o que lhe permitiria cumprir facilmente a sua promessa elei-
toral, se quisesse!

Outros partidos poderiam também unir esforcos para
atingir o nimero minimo de 16 deputados. O ADR estaria
obviamente pronto a apoiar essa iniciativa. Por exemplo, o
Partido Democrata (DP) tem 12 lugares na Camara dos De-
putados. Assim, com o apoio do ADR, poderia cumprir a sua
promessa eleitoral e iniciar um referendo.

A nossa Constituicao a nivel internacional

A Constituicdo do Luxemburgo, que data de 1848, é
a quinta Constituicéo codificada mais antiga do mu-
ndo, depois dos Estados Unidos da América (1776),
Reino da Noruega (1810), Reino dos Paises Baixos
(1815) e Reino da Bélgica (1831), e, portanto, a quarta
Constituicdo europeia codificada mais antiga. Além
disso, quatro paises tém uma Constituicdo ainda
mais antiga, mas nao codificada formalmente. E claro
que, ao longo do tempo, foram realizadas alteracoes
ocasionais nessas Constituices. As reformas globais
sdo muito mais raras.
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Reforma contra a monarquia

ma de governo eficaz e comprovada. E valorizada pela

Para 0 Nosso pais, a monarquia constitucional é uma for-
grande maioria da populacdo. Tradicionalmente, a ima-

A liberdade

de acdo do Grao-Duque
sera sistematicamente
restringida.

gem do Grdo-Duque é a de um soberano que representa
o pais de forma neutra e que se coloca acima da confusao
politica e também acima dos varios poderes do Estado.

No entanto, a nova Constituicdo foi inspirada deliberada e
largamente no modelo republicano francés e inclui vérios ele-
mentos que transformardo de muitas formas as nossas tradi-
cbes em relacdo a monarquia. Assim, por exemplo, no contex-
to da prestacdo de juramento, a referéncia ao Grédo-Duque
“Juro lealdade ao Grao-Duque”, a qual estamos habituados
ha tanto tempo, desaparecerd. As sentencas dos tribunais
ndo serdo mais pronunciadas em nome do Grao-Duque, mas
apenas executadas em seu nome. A ideia é que, no futuro,
o Grao-Duque deveria ser considerado principalmente parte
do poder executivo.

A liberdade de acdo do Grdo-Duque perante o governo
sera sistematicamente restringida na nova Constituicdo. Sera
implementado um processo para permitir a sua destituicéo,
por iniciativa do governo, o que na pratica o impedira, como
chefe de Estado, de ter uma opinido independente e agir no
interesse do pais e de acordo com a sua consciéncia. O texto
proposto estabelece o seguinte: “Se o Grdo-Duque nao cu-
mprir os seus poderes constitucionais, a Camara dos Depu-
tados, a pedido do governo, apds ouvir o parecer do Conselho
de Estado, decide por maioria qualificada que existem mo-

tivos para considerar que o Grdo-Duque abdicou.”

N&o é clara a forma como essa formulacdo sera interpre-
tada na pratica. Existe o risco de esse processo significar
simplesmente que o governo, para o qual um Grao-Duque
(por exemplo, por razées politicas) seja “inadequado”, po-
dera exigir a sua destituicdo. O ADR teria gostado de ver
regras muito mais restritivas neste contexto, como a existén-
cia de circunstancias irresoltveis (como por exemplo, devido
a uma incapacidade de trabalhar por razées de saude), que
impediriam o Grdo-Duque de reinar.

Além disso, o Gra-Duque perdera o direito de dissolver a
Camara dos Deputados por sua propria iniciativa e realizar
novas eleicoes no prazo de trés meses. Este direito permite
ao Chefe de Estado, numa situacdo politicamente complica-
da, dar aos cidadaos a oportunidade de elegerem um novo
parlamento e, assim, possivelmente permitir a formacéo de
outro governo. Embora este poder de dissolucdo da Cama-
ra dos Deputados seja formalmente um direito do Chefe de
Estado, é na realidade uma garantia democrética para os ci-
dadéos. O Grao-Duque s6 pode devolver o poder as pessoas
através da dissolucdo do Parlamento. Isto é perfeitamente le-
gitimo e essas disposicoes também existem noutras Consti-
tuicbes onde o Chefe de Estado pode dissolver o Parlamento,
como por exemplo, em Franca. Os novos textos preveem que
0 Grdo-Duque sé possa dissolver a Camara dos Deputados
em condicdes muito limitadas, o que restringe desnecessa-
riamente a possibilidade de novas eleicdes.

Na nova Constituicdo, o Grao-Duque ja ndo sera o co-
mandante do exército. S6 tera esse titulo, e isto mais uma
vez “sob a responsabilidade do governo”. Uma disposicao tao
humilhante n3o existe em nenhuma outra monarquia. E habi-
tual que o monarca seja também o comandante do exército.
Mesmo nas republicas, o Chefe de Estado é geralmente o co-
mandante do exército.

Para o ADR, essas reformas sdo desnecessérias. O par-
tido acredita que ndo hd razédo para alterar os direitos do
Grao-Duque.

A versdo luxemburguesa prevalecera
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Abolicao premeditada
da nossa soberania

soberania de um Estado é um bem muito valioso.

Permitiu ao nosso pais manter a sua liberdade, re-

forcar a sua identidade e desenvolver a sua econo-
mia, 0 que ndo é de modo algum incompativel com uma
cooperacdo internacional significativa.

A atual Constituicdo prevé que o exercicio das funcdes
do Estado possa ser confiado temporariamente, e com
base em tratados, a organizacées internacionais. A palavra
mais importante aqui é “temporariamente”, durante um
certo periodo de tempo, mas ndo permanentemente. Na
reforma proposta, a palavra “temporariamente” sera eli-
minada. No futuro, isso permitird que os nossos direitos
soberanos sejam transferidos permanentemente para
instituicdes internacionais, nomeadamente a UE, sem
sequer prever um processo para a sua eventual recupe-
racdao. A nova Constituicdo ostenta, assim, claramente a
assinatura do federalismo europeu. Foi concebida para fa-
cilitar a génese de um Estado federal europeu e para nos
fazer perder, pouco a pouco, a nossa soberania.

A rendincia a soberania nacional inclui também a aplica-
cdo pelo Grao-Duque da legislacdo europeia por via regu-
lamentar para “facilitar” a implementacado desta legislacéo
no Luxemburgo. A natureza dos atos juridicos em causa
ndo esta especificada no texto. Também aqui existe uma
clara subordinacdo do Luxemburgo a UE e um possivel
risco de expulsdo da Camara dos Deputados na transpo-
sicdo de atos europeus para o nosso direito nacional.

N&o ha absolutamente nenhuma razéo para alterar a

A nova Constituicao
tem a assinatura
do federalismo europeu.

nossa Constituicdo neste sentido, muito pelo contrério.
Nenhum outro pais europeu vai por este caminho. A UE en-
contra-se numa crise profunda e ndo sé desde o Brexit. O
seu futuro é incerto. Uma politica inteligente e previdente
seria caracterizada por uma certa prudéncia em relacédo
aos desenvolvimentos na Europa e ndo por um abandono
definitivo dos nossos direitos soberanos a UE.

Para um pais pequeno, a abertura econémica €, eviden-
temente, uma necessidade. Mas, ao mesmo tempo, pode-
ria ser previsto um certo grau de cooperacdo europeia ou
mesmo de integracdo econdmica europeia sem que seja
necessario apoiar o federalismo excessivo e burocratico da
UE.

A nova Constituicio pretende igualmente abolir o
nosso direito de ter uma moeda nacional (*o direito de
cunhar moeda). Uma medida desta natureza é invulgar
a nivel internacional e nao esta sequer em conformidade

l Fotografia: Roland Houtsch

A nossa soberania permitiu-nos manter a nossa liberdade,
reforcar a nossa identidade e desenvolver a nossa economia.

com a atual unido monetaria, na qual as notas sdo emi-
tidas pelo Banco Central Europeu, mas as moedas sdo
emitidas a nivel nacional num volume fixado pelo BCE.
O direito de um Estado ter a sua prépria moeda nédo € de
forma alguma um “detalhe” que deva ser abandonado.
Embora o euro tenha muitas vantagens, também enfrenta
muitos problemas e tensdes internas. Mais uma vez, teria
sido apropriado ter alguma cautela. Ndo sabemos como a
moeda europeia se ird desenvolver no futuro. A crise grega
ainda ndo foi esquecida, as tensdes Norte-Sul na zona euro
estdo a aumentar e as dividas comuns, contrariamente aos
Tratados, estdo a criar novos desequilibrios.

Para o ADR, é claro que “Queremos continuar a ser o
que somos": um pequeno Estado soberano numa Europa
de nacoes. A Constituicdo deve perpetuar a nossa sobe-
rania e nao aboli-la!



Familia
enfraquecida

cdo muito forte e estabelece-se o seguinte: “O Estado

garante os direitos naturais da pessoa humana e da fa-
milia”. Na nova Constituicdo, esta frase sera substituida por
uma disposicdo muito mais fraca: “O Estado deve assegurar
(...) o respeito pela vida familiar”. Desta forma, os direitos
da familia em relacdo ao Estado sdo consideravelmente re-
duzidos. Mas isso ndo é tudo! A nova Constituicdo também
estabelece o seguinte: “O Estado deve assegurar que o direito
de constituir familia seja respeitado (...)" e ainda mais: “En-
tende-se que esta nova formulacdo mais ampla abrange to-
das as definicées do termo “familia”. Assim, o termo “familia”
serd interpretado de uma forma completamente arbitraria, o
que implica que qualquer pessoa, mesmo um individuo que
viva sozinho, podera constituir familia e, assim, ter direito a
uma crianca, um enorme recuo civilizacional! Ninguém tem
direito a uma crianca, porque uma crianca ndo é uma mer-
cadorial E claro que esta observacdo n3o se aplica aos pais
e as maes que, devido aos caprichos da vida, se encontram
numa situacdo de monoparentalidade. A funcdo protetora
do Estado para a familia e para a crianca sera, assim, per-
vertida: o Estado tera agora o dever de restringir os direitos
e a dignidade da crianca. O Luxemburgo vai, assim, muito
mais longe do que qualquer outro pais europeu.

N a atual Constituicdo, a familia ainda goza de uma prote-

A nova Constituicao significard que no futuro todos terdo
o direito de adquirir uma crianca. A gestacao de substituicdo
(Leihmutterschaft) serd, assim, introduzida secretamente
como um direito fundamental na Constituicdo, embora os
mesmos partidos politicos que pretendem introduzir a nova
Constituicao declarem firmemente o contrario. Isto € pura
hipocrisia! J& hoje em dia, milhares de mulheres, principal-
mente na Europa de Leste e nos paises em desenvolvimento,
sdo obrigadas a dar a luz criancas para individuos ou casais
que tém dinheiro suficiente e depois separam-nas dessas
criancas. E uma forma abominavel de exploracio das mul-
heres e de trafico de pessoas. Mesmo a PMA (procriacédo
medicamente assistida) com um doador terceiro tornar-se-a
um direito de facto para todos. Mais uma vez, sdo as criancas
que estdo destinadas a sofrer: o seu pai bioldgico serd deli-
beradamente excluido das suas vidas. As novas leis sobre a
filiacdo mostram aqui as verdadeiras intencdes do governo e
do PCS (CSV).

A nova Constituicio permitira todas estas praticas e
violara, assim, as obrigacdes internacionais do nosso pais
e, em particular, a Convencio das Nacoes Unidas sobre os
Direitos da Crianca.

Para piorar a situacdo, o Estado quer assumir os direi-
tos dos pais na educacao das criancas. A nova Constituicdo
declara, de facto, o seguinte: “O Estado deve assegurar que
cada crianca recebe a protecdo, medidas e cuidados ne-
cessarios para o seu bem-estar e desenvolvimento.” Ndo se
trata aqui dos direitos dos pais. Noutras Constituicées, a edu-
cacdo é um direito exclusivo dos pais. Desta forma, o Artigo
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O Luxemburgo vai, assim, muito mais longe do que qualquer
outro pais europeu.

6.2, paragrafo 2 da Constituicdo alema estabelece o seguinte:
“A custddia e a educacéo dos filhos séo o direito natural dos
pais e, acima de tudo, o seu dever”. Em 1949, os direitos dos
pais foram muito conscientemente incorporados na Consti-
tuicdo alema como protecdo contra um Estado totalitario
que, tal como a ditadura de Hitler ou a RDA, tentou assumir a
educacado. Assim, para o ADR, a educacéo das criancas deve
continuar a ser um direito dos pais!

O ADR também teria gostado de ver o direito a vida, o
direito fundamental por exceléncia, explicitamente consagra-
do na Constituicdo. O direito a vida é um dos “direitos natu-
rais da pessoa humana”, que infelizmente também desapare-
ce da nova Constituicao.

Sabia que
a Constituicdo luxemburguesa
da estabilidade ao povo

e ao Estado luxemburgués
desde 1848, ou seja, ha

173 anos:

Ao longo do tempo, a nossa Constituicao:

* serviu duas dinastias e nove Grao-Duques;

* teve 37 governos com 22 Primeiros-Ministros;

* sobreviveu a duas guerras mundiais;

* orientou cerca de 62 partidos (incluindo os atuais

partidos parlamentares e ndo parlamentares).

E agora, seria substituida sem sequer lhe pedirem
a sua opiniao!
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Pura propaganda em vez
de uma campanha de informacao

uitos de nds ainda se lembram do referendo de
M2015. Nessa altura, todos os partidos politicos

[exceto o ADR e parte do PCS (CSV)] eram a fa-
vor do direito de voto dos estrangeiros, bem como toda a
imprensa e a chamada “sociedade civil”. Foram publicados
apelos ao “sim” de personalidades conhecidas e menos
conhecidas, artistas e intelectuais (muitas vezes autopro-
clamados). A arquidiocese mostrou o seu apoio ao “sim".

O ADR foi apresentado como um partido populista e nacio-
nalista devido a sua posicdo a favor do “ndo”, e a acdo "Nee
2015" (“N&o 2015") foi mesmo impedida de falar em varias
noites de discussdo. A ASTI (1) tinha a tarefa de informar as
pessoas de forma “objetiva” sobre os pormenores da inicia-
tiva. E quando o resultado impressionante do referendo foi
anunciado, um politico bem conhecido do LSAP foi notavel-
mente teimoso ao declarar que a “elite” do pais tinha final-
mente votado “sim”. Os 80% que votaram “n&o” sabiam
que nao faziam parte da elite socialista.

Quem pensou que uma campanha de propaganda téo
unilateral como a de 2015 n&o poderia e ndo deveria voltar
a acontecer no nosso pais e que a politica tinha aprendido
a sua licdo, estava tristemente enganado. Os quatro par-
tidos, PCS (CSV), DP, LSAP e os Verdes, querem aprovar
a nova Constituicio no Parlamento e, contrariamente a
sua promessa, sem um referendo. Eles nem sequer tin-
ham pensado numa campanha de informacéao para a po-
pulacdo.
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Anstelle des versprochenen Referendums soll die neue
Verfassung nun durch eine zweite Abstimmung im Parlament
angenommen werden.

_

Desta forma, o ADR tomou a iniciativa e apresentou
um projeto de lei a Camara dos Deputados, que exigiu
o0 seguinte:

“A organizacdo, a partir do outono de 2021, de uma
ampla campanha de informacdo no pais, na qual serao
apresentadas todas as alteracdes propostas a atual
Constituicao;

que esta campanha de informacé&o deve incluir:

* Uma série de noites informativas e de discusséo.

* Debates publicos sobre artigos constitucionais es-
pecificos, para os quais todas as organizacdes interes-
sadas serdo convidadas e nos quais poderdo apresen-
tar as suas propostas e posicoes por direito préprio.

* Debates no Chamber TV, nos quais serdo discutidas
opinides contrarias e serdo convidadas pessoas com
opinides diferentes a participar.”

Esta campanha deveria ser organizada de modo a que
as alteracdes propostas sejam apresentadas de forma neu-
tra e objetiva e que seja possivel debater todas as altera-
cbes, para que as pessoas possam formar a sua prépria
opinido sobre a nova Constituicdo com base em fontes de
informacéo fidveis.

Este projeto de lei foi rejeitado a 14 de julho pelos par-
tidos da coligacédo governamental e pelo PCS (CSV). Cla-
ramente, as discussées e a liberdade de opinido nao séo
populares entre eles. Estes quatro partidos e os Piratas
apresentaram, entdo, um projeto de lei concorrente, que
prevé uma campanha de propaganda puramente unilate-
ral. Nesta ocasido, a porta-voz do DP disse a Camara dos
Deputados de uma forma altiva: “As pessoas precisam de
saber exatamente o que pensamos ser correto para elas e
para todo o pais.”

Portanto, a proposta de revisdo ndo sera discutida ou
escrutinada. Apenas sera dito aos cidadédos “o que é bom
para eles”.

Entdo, o que nos espera exatamente?

Os quatro partidos assistidos pelos Piratas decidiram o se-
guinte:

Uma (1) conferéncia de imprensa sera planeada, uma (1)
reunido de informacdo para o “publico em geral” (para a
qual sera necessario registar-se), alguns filmes de propa-
ganda e campanhas publicitarias na imprensa e nas redes
sociais. Havera também alguns “debates” no Chamber TV.

Em suma, estamos quase de volta ao ponto em que
estavamos em 2015, exceto que desta vez nao havera
sequer um referendo, para que nada possa impedir os
planos dos quatro partidos envolvidos e estes possam
impor a sua vontade aos cidadaos em paz.



